Selbsteinschatzung nach dem Gemeindeleitbildgesetz Anlage
Nr. |Kriterium Punkteabstufung Informationen Erlauterungen Punkte
I. |Qualitat und Quantitat der Aufgabenwahrnehmung max. 25
Von der Gemeinde werden &  personell und Gemeindefeuerwehr mit zentralem Standort [(reduzierte) Punkte fiir eine Aufgabenerfillung in max. 10
§ die pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben |  technsich gut ausgestattete sowie und gesicherter Tageseinsatzbereitschaft kommunaler Zusammenarbeit werden nur 6
A so wahrgenommen, dass die gesetzlichen |  durchgehend einsatzbereite Jugendfeuerwehr wird erfolgreich betrieben. [vergeben, wenn die Gemeinde selbst die
‘5 Vorgaben prinzipiell erflllt werden. Feuerwehr Standortgemeinde fir Regionale Schule mit |Einrichtung betreibt und durch andere Gemeinden
§ Zumindest teilweise werden &®  (inkl. Jugendfeuerwehr) Grundschule des Amtes, Bestandssicherheit |nur eine Mitnutzung erfolgt oder sich die
< diese Aufgaben, soweit bei ihrer (O eigenstandige Wasserversorgung durch Landkreis bescheinigt Einrichtung vollstandig auf dem Gebiet der
= Wahrnehmung tatsachliche (O eigenstandige Abwasserversorgung Gemeinde befindet (z.B. Schule in Tragerschaft
H Gestaltungsspielrdume bestehen, durch die |  eigenstandige und des Amtes).
4 Gemeinde eigenverantwortlich ®  bestandssichere Schulstruktur
E wahrgenommen, also nicht ausschlieBlich  [(O(Q) ordnungsgemaRer Zustand der
g im Wege kommunaler Zusammenarbeit. Gemeindestrallen
)
5
B
<
Von der Gemeinde werden Q@O ausreichende Kulturangebote Gutes Kultur- und Sportangebot, Hier kommt es auf die Impulsgebung durch die max. 8
freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben O® ausreichende Sportangebote vorwiegend in gemeindlichen Einrichtungen [Gemeinde(-organe) an. Eine Aufgabenerfillung in 7
eigenverantwortlich, also nicht anderweitige ausreichende fur samtliche Altersgruppen allein ehrenamtlicher Initiative der Burger unterfallt
ausschlieB3lich im Wege kommunaler Angebote Kindertagesstatte in mehreren Gebauden an |ll.a.
Zusammenarbeit, wahrgenommen. ® fur Senioren einen Trager vermietet, Jugendclub Fir kommunale Zusammenarbeit gibt es auch,
Die Wahrnehmung dieser Aufgaben ist ® fur Kinder aber reduzierte Punkte, fur die
jedenfalls zum Teil dadurch gekennzeichnet,| ® fur Jugendliche dienstleistende/erflllende Gemeinde ein wenig

dass tatsachliche Gestaltungsspielraume
bestehen und ausgeubt werden.

l.b freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben

mehr. Da Kindertagesstattenférderung eine
Pflichtaufgabe der LK ist, gehort eine Kita in der
Gemeinde in diesen Bereich. Bei freien Tragern als
Kitatrager ist der Punkteanteil reduziert - je nach
gemeindlichem Impuls (z.B. durch gemeindliche
Gebaude). Wenn diese Impulse fehlen, kann die
Kita noch als Begegnungsstatte in Il.d
bertcksichtigt werden.
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Der Aufwand fiir die Finanzierung der XXX R® Selbstverwaltungskosten Uber die Punkteabstufung soll max. 7

c gemeindlichen Selbstverwaltung Relation zwischen Selbstverwaltungskosten |(Entschadigungen bzw. eine abschlieRende Verstandigung erfolgen, wenn 7
o (Entschadigungen fur die gemeindlichen (Entschadigungen bzw. Sitzungsgeldern) und |Sitzungsgelder) 28.900 € erste empirische Daten vorliegen.
8 Organe und fiir die Vertretung der Ortsteile) |dem finanziellen Aufwand fir Netto-Aufwendungen 2.475.700 € Hier sollen die produktbezogenen Netto-
é, steht in einem angemessenen Verhaltnis zu |Selbstverwaltungsaufgaben (Effizienz) Gesamtaufwendungen 2.824.900 € Aufwendungen des Ergebnishaushalts zu Grunde
g den fiir die Wahrnehmung von WBV 36.000 € gelegt werden (Investitionen werden dabei Uber die
= Selbstverwaltungsaufgaben eingesetzten 0 Pkt., wenn die Verwaltungskosten den Amtsumlage Abschreibungen bertiicksichtigt).
H Finanzmitteln der Gemeinde sowie zum Aufwand fir die Aufgabenerfllung (Verwaltungskosten Amt) 313.200 € Verwaltungskosten des Amtes bleiben
é’ Umfang des durch die Gemeindeorgane Ubersteigten, Verhéltnis in % 1,17 % unbericksichtigt.
2 hervorgerufenen ehrenamtlichen 7 Pkt., wenn der Anteil der
° Engagements der Einwohner. Die Selbstverwaltungskosten bei unter 10 % liegt.
(7] ) ) "
c S Finanzmittel fur Selbstverwaltungsaufgaben,
2 8 |die die Gemeinde auf Zweckverbande oder
© N
@ & |andere kommunale Kdrperschaften
E 3 Ubertragen hat, bleiben hierbei auf3er
§ § Betracht.
83
ot
¥ o

o
25

Il [Vitalitdt und Verbundenheit der 6rtlichen Gemeinschaft max. 25

" In die Wahrnehmung gemeindlicher gemeindetypische Veranstaltungen: insbesondere Veranstaltungen des Hier kommt es auf die Impulsgebung durch die max. 4
e Aufgaben flief3t in nicht nur (Feste, Flohmarkte, Arbeitseinsatze ...) Dorfclub Papendorf e.V., von "Unser Einwohnerschaft an. Bepunktet wird insbesondere, 2
L2 untergeordnetem Umfang ehrenamtliches |(O (hohe Anzahl von Aktivitaten) lebendiges Dorf" sowie den zwei ob alle Bevdlkerungsgruppen durch die
€ . |Engagement der Einwohner und Biirger ein. | @ (breite Zielgruppe) Ortsgruppen der Volkssolidaritat Veranstaltungen erreicht werden.
g S & (fur alle Bevolkerungsgruppen) 4 Punkte werden nur vergeben, wenn nicht
g E O (auch Arbeitseinsatze) lediglich Festveranstaltungen/
° 2 Feiern durchgefiihrt werden.

=)
L]
=
" Das gemeindliche Leben vollzieht sich nicht [X) aktives Gemeindeleben Das Gemeindeleben erfolgt max. 3 Punkte, wenn es aktives Gemeindeleben max. 3
2 ausschlief3lich oder weit Gberwiegend auf & mit Aktivitaten fir gesamte Gemeinde ortsiibergreifend. gibt, das Uberwiegend von gesamtgemeindlichen 3
L2 der Ebene der Ortsteile. & nicht iberwiegend ortsteilbezogen Aktivitaten zielen auf Einwohner in allen Aktivitdten gekennzeichnet ist. Je mehr Aktivitaten
2 Orten ab und werden auch so es gibt, die sich Uberwiegend auf einzelne Ortsteile
'g wahrgenommen. erstrecken, desto weniger Punkte werden
[ vergeben.
o c

[]
23
= d
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In der Gemeinde wirken Vereine, & (hohe Zahl von Vereinen) Sport allgemein, Angeln, Jagdhornblaser, Bei der Punktevergabe soll nicht auf max. 4
deren Mitglieder Giberwiegend Einwohner & (breit gefacherte Interessenlagen) Kultur, Senioren, Theater sowie weitere die bloRe Anzahl der Vereine abgestellt werden, 4
dieser Gemeinde sind. & (viele mitgliederreiche Vereine) Themen werden mit vielfaltigen Angeboten |sondern vornehmlich auf qualitative Aspekte: Gibt
® (Mitglieder liberwiegend Einwohner) und Veranstaltungen sehr erfolgreich es ein breites Spektrum der Vereinstatigkeiten?
bedient. Wie viel aktive Mitglieder haben die Vereine?
Mitglieder stammen in hoher Zahl aus der Wirken die Vereine nur fir ihre Mitglieder oder
c Gemeinde. auch fur die Allgemeinheit? Als Vereinsaktivitaten
% kénnen hier auch Aktivitaten der Feuerwehr
> (auBerhalb des Brandschutzes) oder der
-g Kirchgemeinden einbezogen werden.
s
©
Es gibt in der Gemeinde auRerhalb der (O geringe Anzahl Sportstatte SG Warnow Papendorf, Hierbei geht es um Einrichtungen in max. 4
gemeindlichen Einrichtungen & hohe Anzahl Jugendclub, Angebote flr Senioren, Friseur, |privater Tragerschaft. Dies sind z.B. Backer, 4
c Begegnungsstatten, die einer vitalen O wenig Vielfalt Arzt- und Tierarztpraxis, Postagentur, zwei |Friseur, Geschafte, Gaststatten, Sportstatten,
g drtlichen Gemeinschaft forderlich sind. Dies |®) groRe Vielfalt Badestellen Arztpraxen. Bepunktet werden die Anzahl und das -
’g sind insbesondere Sportstatten, Jugend- maoglichst breit gefacherte - Spektrum. MaRgeblich
g, und Seniorentreffs, Gaststatten, ist hier die absolute Anzahl, also kein relativer
E Friseurbetriebe, Arztpraxen, Befund in Ansehung der Einwohnerzahl der
S Einzelhandelsgeschéfte, Kirchgemeinden, Gemeinde. (= gleiches Prufraster fir alle
S Schulen, Bank- und Postfilialen, Apotheken, Gemeinden!)
@ Badestellen.
T
In der Gemeinde vollzieht sich 0 Punkte bei Stagnation, bis zu 4 Punkte Zu den baulichen Entwicklungen zahlen max. 4
eine gestaltungsbedurftige und bei starker Entwicklung Beschllsse uber B-Plane (in jingerer Zeit), 4
gestaltungsfahige Entwicklung, die durch & Beschliisse liber B-Plane tatsachliche Bautatigkeiten sowie
° private Bautatigkeit und/oder Ansiedlungen | tatsachliche Gewerbeansliedlungen. Einzubeziehen ist auch ein
5 2 [von Gewerbebetrieben gekennzeichnet ist. Bautatigkeit/Gewerbeans. Leerstand von Wohnungen oder das
5 :5‘ & bei vorhandenen Wohnungen kein Vorhandensein unverkauflicher Gewerbeflachen
8o Leerstand und Baugrundsticke.
° ,E & keine unverkauflichen Flachen
= w
Die einwohnerbezogene Zahl (O mehrals 10 Ausgehend vom Stichtag 31.12.2015 max. 4
der Zuziige in die Gemeinde innerhalb der |® mehrals 15 wurden die Zuzugsraten 2013 -2015 zugrunde 2
letzten drei Jahre belegt, dass die (O mehrals 20 gelegt. Diese werden nicht mit den Wegziigen oder
Gemeinde ein attraktiver Wohnort fiir (O mehrals 30 Geburten/Sterbefallen verrechnet: Nur die Zuziige
potenzielle neue Einwohner ist. sind Indikator fiir die Attraktivitdt der Gemeinde als
© Wohnort. Bei besonderen Fallkonstellationen
® (Verzerrungen durch Erstaufnahmeeinrichtungen,
ga,‘ Alten- und Pflegeeinrichtungen) bedarf es einer
E Bereinigung des Ergebnisses.
N
]
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c Die Belange der Menschen mit & offentliche Einrichtungen barrierefrei bis auf Sanitarhaus an der Verweilstation Bei einer angemessenen Beachtung sollten max. 2
e I?ehinderungen werden gemal dem (O besondere Beachtung der Belange zumindest die 6ffentlichen Einrichtungen 1
KT Ubereinkommen Uber die Rechte der barrierefrei sein.
£ Menschen mit Behinderungen bei allen Eine erweiterte und besondere Beachtung liegt vor,
S MafRnahmen und Entscheidungen der wenn z.B. Blindenwege u. -ampeln, spez.
E Gemeinde bertiicksichtigt. Rollstuhlwege o. a. vorhanden sind. Positiv
g bertcksichtigt werden Einrichtungen oder
g Veranstaltungen, die sich vorrangig an Menschen
s mit Behinderungen richten.
@
9
lll |(Zustand der 6rtlichen Demokratie max. 25
Die Mehrheit der Burger beteiligte O mehrals 30 % Die Wahlbeteiligung bei der letzten max. 6
2 sich bei der letzten Wahl zur O mehrals 40 % Kommunalwahl im Jahr 2014 lag zwischen 30 % 4
3 Gemeindevertretung an der demokratischen |(O  mehr als 45 % und 93 %. Bei Gemeinden, die nach der
% Willensbildung. ® mehrals 50 % Kommunalwahl Fusionen durchgefiihrt haben, wird
E O mehrals 60 % eine fiktive Wahlbeteiligung (errechnet aus der
z O mehrals 75 % Addition der Wahlberechtigten/Wahler) zugrunde
g gelegt.
<
Die Zahl der Kandidaten bei der Verhaltnis Bewerber/Mandate 19 Bewerber - 12 Mandate Bitte beachten: In ehrenamtlich verwalteten max. 5
e Wahl zur Gemeindevertretung lag héher als |O  >=2/3 Gemeinden verringert sich die Anzahl der Mandate 3
§ . die Zahl der zu besetzenden Mandate. O =1 um eins (vgl. § 60 Abs. 2 LKWG). Das heilt, in
o § ® >1 Gemeinden mit z.B. weniger als 500 EW bendtigt
% 3 .g O »2 man lediglich fir sechs Mandate Kandidaten.
5 g £ O =3 Bspw. werden dann bei 19 Kandidaten 5 Punkte
Yoo vergeben.
§85
fEm
iEs
K=
g & £
SE5
o] -
=25
° Fir das Amt des Blrgermeisters Verhaltnis Bewerber/Mandate max. 3
5, kandidierten, soweit sich nicht der (O 1 Kandidat (nicht Amtsinhaber) 2
é § Amtsinhaber der Wiederwahl stellte, bei der [ )  Amtsinhaber allein zur Wiederwahl
= .g letzten Wahl wenigstens zwei Kandidaten. |(O 2 oder mehr Kandidaten
5 E
£5
23
30
¥ T
0§
E=
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Soweit es in der Gemeinde (O aktiver und ohne solche Bestrebungen Mit einflieBen in die Bewertung soll, ob es max. 3
c verfassungsfeindliche Bestrebungen gibt, QO friedlicher Widerstand dauerhaften Widerstand in Form von 3
s 2 hat sich dagegen Widerstand durch (O gegen offenkundige Vereinigungen o. &. oder nur zeitlich begrenzten
&L Aktionen der Gemeindeorgane oder von Verfassungsgegner bzw. gelegentlichen Widerstand gegen
T g Bdrgerinitiativen formiert. verfassungsfeindliche Bestrebungen gibt.
Sec Gemeinden ohne solche Bestrebungen
wn 2
22 erhalten 3 Punkte.
853
=8¢
St ®
=%a
° In der Gemeinde wirken Parteistrukturen, O dauerhaft ohne entsprechende Aktivitaten Hier geht es nicht um Aktivitdten der max. 3
5 Wahlergruppen oder Einzelbewerber auch |() mindestens 2 Gemeindeorgane oder Fraktionen, sondern um 0
2 auRerhalb von Wahlkdmpfen an der (O OrtsvereinelregelmaRige politische Aktivitaten von Parteien oder
S politischen Willensbildung mit. Veranstaltungen von Parteien Wahlervereinigungen auflerhalb des Wirkens in
% Sitzungen der gemeindlichen Gremien. Aktivitaten
2 § wahrend der Wahlkampfzeiten bleiben hier aulRer
= 2 Betracht (vgl. Leitbild).
o 2
=o
Durch die Gemeindevertretung oder 5 Punkte werden erreicht, wenn 5 oder Mafgeblich ist dabei ein 5-Jahres-Zeitraum max. 5
durch Burgerentscheid sind in der letzten mehr wichtige Entscheidungen aus dem im (2012-2016). Entscheidungen, die lediglich eine 5
Wahlperiode in den folgenden Leitbild aufgefuihrten Katalog getroffen Instandhaltung ohne substanzielle Verbesserung
Aufgabenbereichen in nennenswertem wurden. beinhalten, bleiben aulRer Betracht, da sie nur dem
Umfang wichtige Entscheidungen ® Feuerwehr Erhalt dienen und keine wichtige politische
(insbesondere zur Erweiterung oder &® Schule Gestaltung darstellen.
Einschrankung einer Einrichtung oder ® Kindertagesstatte Entsprechendes gilt firr Investitionen, die keine
InvestitionsmalRnahme) getroffen worden: &  Sportinfrastruktur nennenswerte Bedeutung haben (wertende
- Feuerwehr ® Bauleitplanung Betrachtung).
- Schule ® Gemeindestralke
- Kindertagesstatte O Ubernahme neue SVA
- Sportinfrastruktur & Inbetriebnahme 6ffentl. Einrichtung Toilette - Verweileinrichtung
- Bauleitplanung (O ortliches Brauchtum/Traditionspflege
- Gemeindestralen (O Begegnungsstatten
- Ubernahme einer bisher nicht wahrge- ® sonstige Aufgaben Bauhof
nommenen Selbstverwaltungsaufgabe (wesentl. Produkte)
- Inbetriebnahme einer &ffentlichen
Einrichtung
- ortliches Brauchtum/Traditionspflege
S - Begegnungsstatten
> - sonstige Aufgaben, sofern diese von der
3 Gemeinde als wesentliche Produkte geman
E § 4 Absatz 5 der
o Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik
E festgelegt wurden.
k)
5
E
]

Gemeinde Papendorf - 30

Seite 5



IV. [Dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit max. 25
Die Gemeinde verfiigt Uber eine & 9 Punkte fiir gesicherte dauernde Der Bewertung ist grundsatzlich die max 9
gesicherte oder eingeschrankte dauernde Leistungsfahigkeit Datenauswertung aus RUBIKON fir die 9
finanzielle Leistungsfahigkeit (O 7 Punkte fir eingeschrankte Haushaltsplanung 2017 zu Grunde zu legen. Die
beziehungsweise ist zumindest mittelfristig dauernde Leistungsfahigkeit Datenauswertung stellt ab dem Haushaltsjahr 2017
in der Lage, den Haushalt nachhaltig (O 5 Punkte flr gefahrdete dauernde eine verbindliche Anlage zum Haushaltsplan dar
jahresbezogen auszugleichen. Leistungsfahigkeit und liegt daher jeder Gemeinde vor. Eine

(O 3 Punkte fir weggefallene dauernde abweichende Bewertung kann im Interesse
Leistungsfahigkeit, aber mittelfristig maoglichst realistischer Daten erfolgen, wenn die
nachhaltiger jahresbezogener (vorlaufigen) Ist-Ergebnisse aus
Haushaltsausgleich Haushaltsvorjahren erheblich von der

(O 0 Punkte fur weggefallene dauernde Haushaltsplanung abweichen und deshalb von
Leistungsfahigkeit und auch einer abweichenden Leistungsstufe auszugehen
mittelfristig kein jahresbezogener ist. In diesem Fall sollten die vorlaufigen
Haushaltsausgleich Ergebnisse im RUBIKON-Datensatz fir den

Jahresabschluss 2015 oder 2016 erfasst werden
und ein entsprechender Hinweis im
Bemerkungsfeld der Kommune erfolgen.

Fir die Differenzierung zwischen der 4.

(3 Punkte) und 5. (0 Punkte) Kategorie kommt es
auf den jahresbezogenen Ausgleich des
Finanzhaushalts (Muster 7, Spalte 3 Nummer 47)
bzw. der Finanzrechnung (Muster 13, Spalte 9,
Nummer 47) und des Ergebnishaushalts (Muster 6,
Spalte 3, Nummer 31) bzw. der Ergebnisrechnung
(Muster 12, Spalte 9, Nummer 31) an, wobei noch
nicht in der Finanzplanung enthaltene
Haushaltssicherungsmafinahmen zu

> bertcksichtigen sind.

o

x

o

=)

4

o

=
Die Steuerkraftmesszahl je Einwohner liegt |durchschnittliche Steuerkraftmesszahl Gemessen an dem Landesdurchschnitt der max. 5
nicht gravierend unter dem innerhalb der letzten 3 Jahre vom Stichtag pro Steuerkraftmesszahl fur drei Jahre (2013-2015) in 3

& Landesdurchschnitt. Einwohner Hohe von 577,23 € pro Einwohner ergibt sich

E O ber 288,62 € (> 50 %) folgende Verteilung. Dadurch erfolgt zumindest

S (O iber 404,06 € (> 70 %) eine ansatzweise Nivellierung statistischer

E ® ber 519,50 € (> 90 %) Ausreif3er (s. Datenblatt).

»n O iber 692,68 € (> 120 %)

o2 O ber 865,85 € (> 150 %)

>
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Die Entwicklung der Zahl der (O 10 % Verlust oder weniger Betrachtet wird, wie sich die Zahl der max. 5
- sozialversicherungspflichtigen O 5 % Verlust oder weniger Sozialversicherungspflichtigen innerhalb von drei 3
2 Beschaftigungsverhéltnisse der Einwohner | 0 % Zuwachs oder mehr Jahren (Juni 2014 bis Juni 2016) verandert hat.
g @ [in der Gemeinde in den letzten drei Jahren [(O 5 % Zuwachs oder mehr Daraus ergibt sich oben stehende Verteilung (s.
5 :5‘ lasst auch fur die Zukunft hinreichend O 10 % Zuwachs oder mehr Datenblatt).
‘@ .2 |[stabile eigene Einnahmen erwarten.
S uw
O
=3
Die Struktur des Amtes, dem die max. 3 Punkte fir die Anzahl der Einwohner max. 6
Gemeinde angehért, ist hinsichtlich seiner |(O mehr als 8.000 Einwohner 5
Einwohnerzahl (méglichst hoch) und der (O mehrals 12.000 Einwohner
Zahl seiner Mitgliedsgemeinden (mdglichst |& mehr als 15.000 Einwohner
§ gering) so beschaffen, dass die Hohe der max. 3 Punkte je geringer die
= Amtsumlage dadurch nicht negativ Gemeindezahl im Amt
ﬁ beeinflusst wird. O weniger als 12
g &® weniger als 10
< O wenigerals 7
T
=

Gesamtpunktzahl (max. 100)

Liegt die Punktzahl Uber 50, kann grundsatzlich von einer
Zukunftsfahigkeit der Gemeinde ausgegangen werden.

77
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